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Resumo

A pesquisa teve por objetivo verificar de que forma as politicas pablicas de inovac¢éo no Brasil
favorecem as atividades de protecéo de propriedade intelectual nas ICTs brasileiras. Para
tanto, foram prospectadas leis relacionadas com o tema em um estudo exploratorio, de
natureza ensaio-tedrico, com uma abordagem qualitativa. Nos resultados foram apresentadas
as leis ligadas a inovacao no Brasil e as fases para a transferéncia de tecnologia das ICTs para
0 mercado e quais os reflexos dessas leis. Conclui-se que ainda ndo ha uma politica publica
que ofereca solugdes para dirimir 0s entraves burocraticos em relacéo ao pedido de protecao
de propriedade intelectual. Contudo, foi possivel observar que ha a atividade do governo
brasileiro refletidas nas politicas publicas de inovacao sobretudo com relacéo as ICTs.

Palavras-chaves: Politica Publica. Transferéncia de Tecnologia. Propriedade Intelectual.
Inovacéo.

1 Introducéo

A transferéncia de tecnologia (TT) das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacdo (ICTs) para o mercado é apontado por ser um dos principais elementos indutores do
crescimento econdmico e progresso econdémico de uma sociedade (MATIAS-PEREIRA, 2005).

Nesse sentido, uma das etapas importantes do processo da producéo tecnologica € a
garantia do incentivo aos inventos (producdo) e, a0 mesmo tempo, assegurar a sua protecdo
junto ao seu inventor. E nesse contexto que nascem os direitos de Propriedade Intelectual (PI),
atribuido pelo governo ao inventor, através do qual busca-se garantir o direito a exploracdo
comercial, por meio de contratos de cessdes ou licenciamentos (MUNIZ, 2013).
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No processo de indugdo da producéo tecnoldgica, as politicas publicas sdo fundamentais
na gestdo das Pls. Vale ressaltar que no Brasil, a maioria dessas instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) sdo Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas brasileiras, a
exemplo das Unversidades e Institutos Federais (FERNANDES et al., 2018). Por isto, serdo
consideradas neste artigo as ICTs como anélise no que diz respeito & inovagéo e as politicas
publicas.

Assim, o problema de pesquisa é: “De que forma as politicas publicas de inovagao
favorecem o processo de protecdo de propriedade intelectual nas ICTs?”

O objetivo geral do artigo ¢ montar um panorama geral das principais leis de inovacéao
e propriedade intelectual a fim de verificar como o as politicas pablicas propostas pelo governo
ajudam as ICTs a proteger a sua propriedade intelectual. . No decorrer do trabalho, atendendo
ao objetivo, serdo analisados alguns dos desafios associados a interacdo entre os ICTs e o setor
produtivo em processos envolvendo a protecdo da propriedade intelectual no Brasil.

O trabalho justifica-se por possibilitar a evidenciacdo das dificuldades envolvendo
transferéncia de tecnologia e as politicas publicas que se relacionam a inovacao e propriedade
intelectual a partir de uma abordagem bibliografica, apontando as dificuldades inerentes a
gestdo da Pl por parte das ICTs brasileiras. Desse modo, traz contribui¢@es teodricas para a area
de conhecimento.

O artigo é composto de cinco se¢des. A primeira apresenta a introducdo; a segunda
apresenta metodologia; a terceira os resultados e discussdes, onde sao apresentados as politicas
de inovacdo no Brasil, a quarta apresenta a conclusdo; por fim, os trabalhos que serviram de
base para esta producéo.

2 Metodologia

O presente trabalho consiste em um estudo de natureza ensaio-tedrico, baseado em uma
revisdo de literatura e foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica em publicacdes
(artigos cientificos nacionais e internacionais, teses, dissertacdes e livros) sobre os temas que
permeiam a politicas pablicas e a gestdo da propriedade intelectual.

De acordo com Gil (2010), “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos [...] Boa parte
dos estudos exploratdrios pode ser definida como pesquisa bibliografica” (p. 44).

Os dados secundarios foram coletados em artigos cientificos nacionais e internacionais
de relevancia no tema.

Com o objetivo de operacionalizar a pesquisa e alcangar os objetivos, realizou-se uma
pesquisa bibliografica com os termos, dentre outros: “politicas publicas” e “politicas de
inovacao” em sites de busca de artigos cientificos como o Google académico e Science Direct.

2.1 Etapas e procedimentos

O artigo se desenvolveu em duas etapas, quais sejam: A primeira envolveu a pesquisa
em base de dados de artigos cientificos, a exemplo do Google académico e Science Direct, além
de pesquisa sobre a legislacdo que ordena a propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia. Ja a segunda etapa envolveu a leitura e comparagdo de textos nacionais e
internacionais, com finalidade de construir a analise e discussdes dos desafios envolvidos nas
interacOes das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento com o setor produtivo.

3 Resultados e discussoes

A seguir serdo apresentadas as politicas pablicas ligadas a inovagdo em ordem cronoldgica e,
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em seguida, apresentadas as fases de transferéncia de tecnologia com enfoque a protecéo da
propriedade intelectual com andlise da influéncia governamental através das politicas publicas
de inovagéo.

Politicas Publicas de Inovacéo

Muitos destacam o trabalho de Schumpeter (1961) para evidenciar 0 que a inovagao
pode fazer pelo desenvolvimento de uma regido. No Brasil, é possivel ver esfor¢os do governo
federal no que tange o desenvolvimento de leis tanto de incentivo a inovagdo, quanto a
propriedade industrial. Segundo Salinas (2017), a legislacao pode ser vista como um dos pontos
que auxiliam a boa implantacdo de uma politica publica. Assim, é necessario apresentar
algumas das leis que tém mais destaque no ambito da inovacdo no Brasil de acordo com
informagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para depois relacionar como
favorecem a inovacdo em ambientes de pesquisa e se ha algum dispositivo especifico que ajude
a enfrentar os entraves na protecdo de propriedade intelectual.

A Lei 9.279 de 14 de maio de 1996 regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial e considera a protecdo de propriedade patenteavel importante no ambito social e no
desenvolvimento econémico e tecnoldgico do pais. Ela dispde, principalmente, sobre a
concessdo de patentes de invencdo e de modelo de utilidade, concessao de registro de desenho
industrial, de registro de marca, além da repressao as falsas indica¢bes geograficas (BRASIL,
1996). A preocupacgdo em proteger a propriedade intelectual no Brasil data do inicio do século
XIX devido ao entendimento de que as patentes estimulariam o progresso (BARRQOS, 2017).

Em relacdo a inovacdo, destaca-se a Lei 10.973/2004 que trouxe incentivos as
Instituicdes de Ensino Superior (IES), em particular as publicas, no sentido de instituir nicleos
de inovacdo tecnoldgica (NIT) que atuam na aproximacao entre as primeiras e o setor produtivo
(LUCENA; SPROESSER, 2015). Eles podem ser instituidos por mais de uma instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, estimulando, assim a constru¢cdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacado. Tal lei foi inspirada na Bayh-Dole Act, lei americana
de inovacdo de 1980 que instituiu escritorios de tranferéncia de tecnologia (tecnology transfer
offices) com as mesmas caracteriticas dos NITs brasileiros (CRUZ; SOUZA, 2014).

Uma das atribuicdes dos nucleos supracitados é a administracdo das atividades de
transferéncia de tecnologias nas instituicdes que representam (DIAS; PORTO, 2014),
promovendo, assim a competi¢do no mercado que dinamizam o processo de inovacdo. Para Pita
(2010, p. 21), “a competicao capitalista deve ser encarada como um processo dindmico, onde a
existéncia do monopdlio presente ndo garante a auséncia de novos produtos e servigos
substitutos e novos competidores no futuro”.

Com efeito, destaca-se o0 papel e a importancia das patentes neste processo como forma
de proteger a Propriedade Intelectual. Assim, com a Lei de Inovacdo, o governo brasileiro
objetivou promover atividades cientificas e tecnologicas, de forma estratégica, para o
desenvolvimento econdmico e social. Em 2005, houve a regulamentacdo desta lei atraves do
decreto 5.563 de 11 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005). Em 2016, a lei de inovacédo de 2004
foi alterada, constituindo 0 novo marco legal, a Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016, que dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacao.

O marco preconiza a promogao das atividades de ciéncia e tecnologia com o intuito de
ser um vetor do desenvolvimento econdmico e social; promocéo e estimulo das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo em ICTs e empresas para a atracdo de centros de pesquisa e de
polos tecnoldgicos no Brasil; incentivo a competitividade empresarial no Brasil e no exterior;
incentivo a formacgdo de ambientes que facilitem a transferéncia de tecnologia para 0 meio
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produtor; incentivo a capacitagdo de pessoal em ambientes de inovacdo; apoio e adeséo de
inventores independentes ao meio de inovacao de ICTs e ao meio produtivo. Recentemente, a
Lei 13.243/2016 foi regulamentada pelo Decreto N° 9.283/2018 (BRASIL, 2016; 2018).

Com este decreto, medidas de incentivo a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo foram estabelecidas, com vistas a capacitagdo tecnolégica, ao alcance
da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional o qual
tem no seu terceiro capitulo, uma secdo para tratar da transferéncia da tecnologia (BRASIL,
2018).

Paralelamente a regulamentacdo da lei de inovacdo (2004), pode-se citar como
importante estimulo as atividades de inovacgédo a Lei 11.196/2005 (Lei do Bem). Ela garante
incentivos fiscais para empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento (BRASIL,
2005).

Outro estimulo, a subvencao econémica, também esta presente em politicas de inovagao
do Brasil. A Lei 11.540/2007 dispGe sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT. Tal iniciativa estabelece que instituicbes podem receber apoio
pecuniario do governo, o 6rgao executor do fundo a as suas receitas. Vale ressaltar que 0s
valores podem ser usados em projetos de ICTs e de cooperagdo entre ICTS e empresas
(BRASIL, 2007). A Lei Complementar 167 de 24 de abril de 2019 (conhecida como lei das
start-ups) concede beneficios fiscais para tais empresas de base tecnoldgica com o intuito de
promover o avanco tecnolégico do Brasil. De acordo com o artigo 65-A, é criado o Inova
Simples, regime especial simplificado que dispde de tratamento diferenciado a empresas que
se autodeclaram start-ups. O objetivo do dispositivo é promover a criacdo, formalizacdo e
desenvolvimento de agentes indutores de inovacédo tecnoldgica.

Como dito anteriormente, a presenca do governo na promoc¢éo da inovagdo é importante
e demonstrada nos esforcos refletidos pela legislagdo. De acordo com com a lei supracitada,
empresas que surgem de centros de pesquisa (as spin offs), também se beneficiariam do apoio
governamental. Tal apoio se refere & abertura e fechamento das referidas empresas que se dardo
de forma automatica e simplificada, por meio de formulario eletrénico, o que dinamiza o
processo burocratico.

Protecdo de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

As patentes podem representar uma forte ligacéo entre empresas e as ICTs ou entre duas
instituicbes quando decidem licenciar os seus inventos. De acordo com Chesbrough (2006), as
empresas podem passar por um processo de inovacao aberta que seria a utilizacdo de patentes
de outros entes no seu processo de desenvolvimento ou produgdo, através de licenciamento, e
permitir que outras firmas utilizem as suas criagdes (CHAGAS JR.; NOHARA,; STAL, 2014).

Se a producédo do conhecimento for realizada somente na instituicdo de pesquisa e
desenvolvimento (no caso deste artigo, o foco maior é nas instituicdes de ensino superior) e
depois transferido para 0 meio produtivo, ha etapas que sao seguidas, segundo Siegel, Veugelers
e Wright (2007).

As fases sdo:
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Figura 1: As fases da transferéncia de tecnologia

Fonte: Adaptado de Siegel, Veugelers e Wright (2007)

A primeira etapa do processo de transferéncia de tecnologia se inicia com a pesquisa
cientifica, na qual estdo presentes o pesquisador e a instituicdo de pesquisa e desenvolvimento.
Na sequéncia, segunda etapa, procede-se a comunicacao da invencdo, que envolve os dois entes
anteriores e o nucleo de inovacdo tecnoldgica. Por conseguinte, na terceira e quarta etapas, tem-
se a protecdo da PI. No Brasil, essa atividade é realizada pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI). O 6rgdo é uma autarquia federal criado em 1970 e, atualmente, é vinculado
ao Ministério da Economia (INPI,2020).

A quarta etapa é a valoracdo de tecnologia, para Amparo et al. (2012), a capacidade de
antecipar oportunidades e ameacas, bem como, de aproveitar o conhecimento tacito dos seus
integrantes constitui-se em um diferencial de valor para as organizagdes, na medida em que
bens intangiveis passam a ser mais valorados, a exemplo de patentes, know-how e capital
intelectual. J& na quinta etapa, ha a acdo do marketing da tecnologia ao mercado, em seguida
na sexta e sétima etapas, acontece a negociacao e finalizacdo das licencas junto ao mercado.

Todas as etapas apresentam alguma dificuldade. Cruz e Souza (2014) afirmam que a
burocracia, dificuldade em valorar ativos e falta de pessoal capacitado sdo alguns dos principais
entraves dentro de uma instituicdo de pesquisa e desenvolvimento.

Entretanto, é na terceira etapa deste fluxo de transferéncia de tecnologia que
enfocaremos por se tratar da fase protecdo de propriedade intelectual e onde hé participacdo de
acOes externas, que dependem de terceiros. No Brasil, o INPI é agente do governo que tem a
missao de “estimular a inovacao e a competitividade a servico do desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico do Brasil, por meio da protegdo eficiente da propriedade industrial” , espera-se
que a protecdo seja uma atividade que realmente beneficie os entes da transferéncia de
tecnologia de forma célere (INPI, 2020).

Autores como Matias-Pereira (2011) falam sobre a morosidade do agente
governamental em conceder patentes e como isso pode ameacar as atividades de empresas que
precisam licenciar as suas descobertas ou invencdes. A ineficiéncia do INPI corroborada pelo
namero reduzido de colaboradores, a falta de preparacdo destes e nivel de informatizacéo
ineficiente (MATIAS-PEREIRA, 2011), pode impactar empresas derivadas de projetos de
inovagédo em ICTs, as spin-offs.

Spin offs sdo empresas criadas a partir de centros de pesquisa com o intuito de explorar
uma determinada propriedade intelectual (SHANE, 2004).

Costa e Torkomian(2008) afirmam que o fato de possuir uma patente faz com que
instituicdes se protejam de cépias de seus inventos ou processos. Quando a invencdo é
licenciada e disponibilizada no mercado, ela vira um vetor para a inovagédo de um pais. Produtos
novos contribuem para o desenvolvimento econémico e social de um pais. Apesar disto, 0
trabalho das autoras demonstra que a maioria das spin offs brasileiras pesquisadas ndo possuem
patentes préprias ou licenciadas e atribuem isto ou ao processo burocratico de se realizar o
depdsito ou a falta de experiéncia das universidades em entender o processo de patenteamento.
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Para Barros (2017), o tempo para concessao de patentes no Brasil é superior ao que é
visto em outros paises. Esse gargalo tem reflexos diretos nas relacbes econdmicas e fuga dos
investimentos do pais.

Nunes (2016), afirma que os examinadores do INPI analisam, por més, quantidade
inferior ao que examinadores de paises como Estados Unidos, Coréia e até paises em fase de
desenvolvimento como o México e, na Ameérica Latina, a Colémbia. Para ter uma ideia da
diferenca entre os paises, a publicacdo do primeiro parecer de analise do INPI é de 109 meses,
enguanto no escritério americano (USPTO), o prazo € de 18 meses. Ainda segundo o autor, a
demora na concessdo de patentes gera incertezas em pesquisadores, e consequentemente, reduz
as suas chances de conseguir investimento. Assim como dito anteriormente, as principais
prejudicadas sdo as spin offs sendo que a tecnologia evolui mais rapido ano ap6s ano e investir
em projeto de novas tecnologias, pode ndo trazer retorno esperado. John e Prates (2015) vao
além ao afirmar que morosidade do INPI, além de dificultar a sobrevivéncia de empresas
inovadoras, ela ainda leva a acdes oportunistas no mercado de inovacgéo brasileiro.

Para seguir o fluxo de transferéncia de tecnologia proposto por Siegel, Veugelers e
Wright de maneira eficaz e eficiente, € preciso a modernizacao do INPI, (ente governamental).
O entrave burocratico causado pelo ente pode ser um dos motivos pelos quais as empresas em
fase inicial acabam optando pela nao protecédo de seus ativos.

Como dito anteriormente, tal barreira pode dificultar a entrada e manutengdo no
mercado. Sobre esta fase na protecdo de propriedade intelectual, ainda ndo ha uma politica
publica que tenha o objetivo de sanar o entrave burocratico que a demora na analise dos pedidos
de patentes pelo INPI representa, mas ha um compromisso da propria autarquia em dirimir essas
dificuldades: o plano estratégico do INPI 2018-2021. Este definiu cinco objetivos para melhorar
a questdo da morosidade na concessao de patentes. O primeiro deles, é o que foi discutido neste
artigo: “(i) otimizar a qualidade e o tempo para concessao de direitos de propriedade industrial”
(INPI, 2018).

Apesar de alguns entraves, as politicas publicas de inovacdo do Brasil favorecem as ICTs
no sentido de incentivar as suas atividades de inovacdo tecnoldgica conforme verificado na
primeira parte da secéo de resultados e discussdes, Politicas Pablicas de Inovacéo.

4 Conclusao

E possivel perceber um esforgo do Brasil em modernizar a sua legislagio no sentido de
promover o desenvolvimento de suas ICTs, que como ja foi discutido, € composto
majoritariamente por instituicdes de ensino superior publicas.

Mas é também possivel perceber que o principal responsavel pela concessdo de patentes
é criticado pela morosidade nas suas atividades, o que tem reflexo direto nas relacdes
econdmicas brasileiras no que tange a inovacao.

De acordo com as apresentacOes de argumentos e as criticas apontados neste artigo, as
leis brasileiras como parte de uma politica publica, que regula a inovacdo do Brasil, apresentam
beneficios no sentido de modernizar o processo de transferéncia de tecnologia. Ha, entretanto,
um entrave burocratico em relagdo ao INPI, que € o 6rgdo que realiza a concesséo de patentes
no Brasil. Até 0 momento, ainda ndo existe uma politica publica voltada para a promocéo é
celeridade da protecédo a propriedade intelectual. O que existe € um esforgo interno da autarquia
refletido por seu plano estratégico proposto entre 2018 e 2021.

Apesar do Brasil apresentar interesse em modernizar as suas politicas de inovacao, essas
ainda ndo concentram atencdo na promocao da protecdo a propriedade intelectual. O que foi
visto no decorrer do trabalho, foi que h&d um aparato legal que consegue amparar as ICTs, até
com subvencdo econdmica, mas que nao avancaram a ponto de apresentar solugbes para o
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depdsito de pedido de protecéo.

O fato é que existe legislacdo voltada para o fomento a inovacéo no Brasil, mas € preciso
direcionar esforcos no sentido de melhorar as condi¢es para que a protecdo a propriedade
intelectual seja mais eficiente. A demora na protecdo de propriedade intelectual ndo encerra
todas as dificuldades na transferéncia de tecnologia no Brasil, j& que existem situacdes inerentes
aos institutos de pesquisa e desenvolvimento que também precisam de atencdo dos gestores
para que haja uma transferéncia para o mercado que incentive o desenvolvimento
socioeconémico do pais.
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