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Resumo

O objetivo do presente estudo foi realizar o levantamento das politicas publicas adotadas
pelas InstituicBes Cientificas e Tecnoldgicas e de Inovagdo — ICTs, as respectivas interacdes
dessas instituicbes com o setor produtivo e os desafios na transferéncia de tecnologia.A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréafica, descritiva e exploratdria numa abordagem
qualitativa. A Lei de Inovagdo n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, alterada pela Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, traduz o Novo Marco Legal de Inovacdo, sobretudo
também porque tornou compulsoria a criacdo dos Nucleos de Inovagbes Tecnoldgicas (NITS)
para as Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo — instituicdes publicas ou
privadas sem fins lucrativos. A Lei do Bem n°® 11.196, de novembro de 2005, por sua vez,
permitiu a concessdo de incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica. A autonomia dos NITs, incluida no processo de
aperfeicoamento do marco legal da inovacdo, permitiu a possibilidade de aquisicdo de
personalidade juridica propria, possibilitando garantias concernentes a flexibilizacdo da
gestdo financeira. Cabe destacar que apesar do grande investimento em politicas de fomento
a inovacdo por parte do governo brasileiro, ainda ha dificuldades na implantagdo dessas
politicas que consequentemente influenciam nas interacGes entre as ICTs e empresas,
situacdo que tambem dificulta o processo de transferéncia de tecnologia. Nesse sentido,
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embora a Lei de Inovagdo tenha oportunizado grandes avanc¢os, ainda ha muito o que se
fazer para a implementacdo e execucéo das politicas publicas, e esse diagnostico valida a
importante contribuicdo do presente estudo.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desafios para Transferencia; Interagdes; Nucleos de
InovagOes Tecnologicas.

1 Indroducéo

A Lei de Inovagao n° 10.973/2004, cuja a finalidade constante no artigo 1°, ¢ “estabelecer
medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
industrial do pais” (BRASIL, 2004), na visdo de Pires et al (2015), nasceu a partir dos
debates estruturados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e da Academia
Brasileira de Ciéncias, ao discutir o lugar do conhecimento e da inovagdo na aceleracdo do
desenvolvimento social e econdmico do Brasil.

Nessa logica, cabe destacar que a globalizacdo dos mercados, a revolucdo cientifica e
tecnologica, assim como o desenvolvimento dos meios de comunicacdo tem uma grande
contribuicdo para inovagBes tecnoldgicas, tanto no ambiente empresarial quanto no
académico. De acordo com Haase et al (2005), esses efeitos tém se apresentado por meio da
comercializacdo dos conhecimentos gerados nas universidades, o que torna a prote¢do juridica
dos resultados das pesquisas e sua rapida transferéncia para o setor privado, uma importante
funcéo adicional das universidades.

Assim, partindo dessa premissa, cabe salientar que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) publicas tem se deparado com
desafios associados a sua transferéncia para o mercado. Nessa ldgica, cabe ainda salientar que
a criacdo de novos regramentos por parte do Governo Brasileiro, propiciou uma maior
aproximacdo do Estado com as empresas, € isto representa sem ddvida um dos grandes
desafios trazidos pela Lei de Inovagéo.

A Lei de Inovacdo criou regras para a participacdo de pesquisadores de instituicdes
publicas em projetos de pesquisa em parceria com empresas e para a
comercializagdo da propriedade intelectual derivada dessa parceria. Nesse aspecto,
essa lei encorajou os setores publico e privado para compartilhar recursos e meios
humanos e financeiros, com o objetivo principal de facilitar a cooperagéo entre
universidades, institutos de pesquisa e empresas privadas. (TURCHI et al, 2017,
p.31).

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho, é norteado pelo mapeamento das politicas
publicas adotadas pelas ICTS, assim como os desafios encontrados que exercem forte
influéncia no processo de transferéncia de tecnologia, considerando inclusive a interagdo com
pesquisadores e empresas.

A estutura do presente artigo, apresenta uma abordagem tedrica sobre o tema proposto, tendo
por base a pesquisa bibliografica, e em seguida traz o0s resultados desse estudo e
posteriormente, a conclusdo que pontua os caminhos pecorridos para alcancgar 0s objetivos
propostos.
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2 As Politicas Publicas de Fomento a Inovacéo no contexto das ICTs

Ferreira (2019), destaca que a inquietacdo com a capacidade tecnoldgica e o potencial de
geracdo de inovacdo do Brasil ocorreu de modo tardio, face a conjuntura econdmica do pais
enguanto ex- coldnia que por sua vez, tem bases econdmicas fincadas na producao de insumos
e a agricultura como atividade preponderante, inclusive com bojo na exportacdo de bens. A
autora faz referéncias ainda as influéncias do periodo militar para o processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pontua a criagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), durante o governo Sarney, como grande marco, face a criagdo também de
diversas entidades a exemplo da CNPq, a FINEP, ao passo que reforca a existéncia de grandes
transformac6s no setor de Ciéncia e Tecnologia (C&T) com a Promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Desde o periodo da Familia Real, foram herdadas as primeiras instituicdes de cunho

cientifico a se instalarem no pais, dentre estas, varios museus e centros de estudo
voltados para a medicina. Contudo, é no Regime Militar que os primeiros esforcos
sdo feitos em prol do surgimento do setor de ciéncia e tecnologia do Brasil, sendo
este periodo determinante no futuro do setor gracas as medidas adotadas.
(FERREIRA, 2019, p.36).

E importante acrescentar que de acordo com Ferreira (2019), o setor de C&T tanto no Regime
Militar quanto na Nova Republica ndo conseguiu ocupar a posicdo de prioridade nacional e
destaca que ndo obstante a discussdo ao redor do mundo sobre como o progresso tecnoldgico
pode definir a condicdo econdmica e social mundial, o Brasil ainda 0 mantém em segundo
plano. Na sequéncia, a autora ainda reforca que partindo para um historico mais recente das
politicas publicas de C&T, o primeiro governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006) teve
notdria relevancia, tendo em vista que deu continuidade as politicas de C&T , bem como, foi
capaz de gerar uma mudanca relevante no padrdo até entdo estabelecido de politicas, e pontua
sobretudo que o grande marco na legislacdo de incentivos a inovacdo daquele periodo foi
marcado com a promulgacdo da Lei n°® 10.973, de 2004, conhecida como Lei da Inovacéo.

A partir deste contexto, cabe destacar que a gestdo da propriedade intelectual, segundo Pires
et al (2015), estd ligada a consolidacdo das politicas de inovagdo, seja por meio da Lei
10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como pelo pelo Decreto 5.603, de 11 de outubro de
2005 que foi posteriormente revogado pelo Decreto n° 9.283, de 2018, que promoveu a
respectiva a regulamentacdo. Sendo assim, analisando o referido contexto, cabe o destaque
do papel do Estado, enquanto promotor de politicas publicas que impulsionem o crescimento
econdmico e tecnoldgico no pais.

Nesse sentido, segundo Souza (2018), a Lei de Inovacdo n° 10.973/2004 gerou a adocédo de
politicas de estimulo a inovacdo nas ICTs em todo o pais, e ao mesmo tempo, instituiu
mecanismos administrativos e financeiros de incentivo a participacdo do pesquisador publico
nas atividades de inovacdo. Acredita-se ainda que tais mecanismos possibilitam a participacao
do pesquisador em projetos de pesquisa e inovagao no setor privado, o seu licenciamento da
ICT para constituir empresa, além do ganho de até um terco dos ganhos econdmicos da ICT
com o licenciamento de patentes. Nessa perspectiva, segundo Turchi et al (2017), dentre os
avancos trazidos pela Lei de Inovacdo, pode-se citar um de grande relevancia que foi a
possibilidade do Estado subsidiar investimentos em pesquisa e inovagdo em empresas
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privadas por meio de subsidios, situacdo que ndo era viavel de acordo com o ordenamento
juridico brasileiro, anterior a referida lei.

Dessa forma, considerando esse conexto, cabe destacar que a Lei de Inovacdo, permitiu a
concessdo de autorizacdo para a incubacdo de empresas no ambiente publico, assim como,
permitiu o compartilhamento de recursos humanos, infraestrutura e equipamentos, tanto
publicos como privados, tudo em prol do crescimento tecnolégico e criagdo de metodologias
e produtos modernos.

Na sequéncia, considerando inclusive o Novo Marco Legal da Inovacdo, com o advento da
Lei n° 13.243/2016, é imprescindivel fazer o registro que de acordo com Rennd6 (2018), no
ambito das universidades que objetivam transferir tecnologias e fortalecer as parcerias
universidade-empresas, a transferéncia vem a ser a maior dificuldade, principalmente porque
muitas pesquisas s@o desenvolvidas sem pensar na sua viabilidade econémica ou potencial de
resolugéo de algum problema para a sociedade.

Ademais, segundo Turchi et al (2017) a Lei do Bem, n°® 11.196/2005, por sua vez, promoveu
a ampliacdo da abrangéncia, bem como, propiciou mais facilidades na aquisicdo de
incentivos fiscais para a realizacdo de investimentos privados em Producdo e
Desenvolvimento — P&D.

De acordo com o Guia Pratico da Lei do Bem (2019), elaborado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgdes, a referida lei é considerada o principal instrumento
de estimulo as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica nas
empresas brasileiras, contribui para o desenvolvimento da capacidade técnico-produtiva,
assim como, favorece o aumento do valor agregado da producdo de bens e servi¢os. Sendo
assim, cabe destacar que a Lei do Bem propiciou as empresas, a possibilidade de uso de
alguns incentivos fiscais, sem restri¢do regional e englobando todos os setores da economia.
Neste contexto, segundo ainda o Guia Pratico da Lei do Bem (2019), os incentivos fiscais
que estimulam as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica sao
instrumentos relevantes para viabilizar o desenvolvimento dos setores produtivos, favorecer a
competitividade interna e externa das empresas, a geracdo de empregos especializados e a
diminuigdo do risco tecnoldgico inerente as estratégias de inovagao.

Seguindo essa logica, merece destaque também as politicas de suporte a inovagdo no Brasil
que de acordo Turchi et al (2017), o pais promoveu uma série de medidas no sentido de
reforcar a capacidade de inovagéo, a exemplo dos incentivos de apoio financeiro direto, de
crédito fiscais, bem como, medidas regulatérias. Por essa perspectiva, ainda segundo 0s
autores, embora o Novo Marco Legal da Inovacdo tenha modificado aspectos relevantes
relacionados a interacdo ICTs-empresa e avancado no sentido de reduzir a inseguranca
juridica, ndo abrangeu aspectos que promovem dividas, a exemplo da gestdo de recursos
humanos especializados e os incentivos para o engajamento de pesquisadores em atividades
de inovacdo.

Na visdo de Abreu Junior (2019) partindo para uma analise do ponto de vista do cenario da
organizacdo ha problemas de ordem estrutural e organizacional que dificultam que ICTS e
NITs exercam suas competéncias em sua integralidade :

Vislumbra-se também a necessidade de uma reestruturagéo organizacional das ICTs
e NITs que possa, diante deste contexto legal apresentado, se constituir como
ambiente de inovacdo capaz de exercer com plenitude suas competéncias visando o
desenvolvimento das a¢des de CT&I de forma menos burocratizada e mais eficiente,
e de se articularem neste ecossistema, com institui¢des publicas e privadas, como
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ferramenta de fomento a pesquisa e a transferéncia de tecnologia.
(ABREU, Junior; 2019, p 44).

Na sequéncia, de acordo com Turchi et al (2017), de modo geral, os fatores criticos do apoio
a inovacao por ICTs publicas no Brasil referem-se :

a) as interpretacdes legais;
b) aos mecanismos de estimulo previstos na Lei de Inovagéo; e
c) a compreensdo da missdo dos institutos pablicos de pesquisa.

O sistema de inovacao dispde, em Vvérios paises, além de universidades, de uma
variedade enorme de instituigdes de pesquisa ou grandes laboratorios, alguns mais
voltados a pesquisa basica, outros focados na resolugdo de problemas concretos da
sociedade e do setor produtivo. (TURCHI et al , 2017, p. 27).

Entetanto, conforme Turchi et al (2017), considerando a analise de paises como Estados
Unidos, China e Alemanha, destaca que o Brasil ao longo dos ultimos cinquenta a sessenta
anos, construiu um parque cientifico e tecnoldgico bastante expressivo, com algumas
universidades e instituicGes que sdo consideradas referéncias internacionais. Neste contexto,
cabe salientar de acordo com os autores que na década de 2000, o volume de investimentos
realizados na infraestrutura de pesquisa brasileira cresceu substancialmente, enaltecendo
inclusive o papel do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) que investiu com
recursos, dos fundos setoriais, pontuando ainda a ocorréncia de investimentos com recursos
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do Ministério da
Educacdo (MEC), das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), bem como, de
empresas como a Petrobras.

Na visdo, ainda dos autores, embora tenha sido criado no pais um parque cientifico amplo e
diversificado, a auséncia de escala quanto ao porte da maioria dos laboratorios e ao volume de
investimento ndo propicia o desenvolvimento de projetos que avancem em termos de fronteira
do conhecimento e de inovagbes. A andlise da distribuicdo do gasto em C&T no Brasil
evidencia a dispersdo e a auséncia de foco, relativas a projetos estratégicos para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, e reforca a tese central sobre a necessidade de se
desenhar novas politicas de CT&l.

E comum o NIT ter o papel de buscar proativamente interacbes com empresas,
dentro de sua missdo de estimular a inovagdo nas ICTs. E desejavel também que o
NIT tenha um bom conhecimento das competéncias da ICT, de modo que possa
atender as demandas de empresas por pesquisadores e grupos de pesquisa que
trabalham com um determinado assunto. (MANFIO et al, 2014, p.24).

Nessa perspectiva, cabe destacar que de acordo com Turchi et al (2017) no que pertine as
barreiras para interacdo entre ICTs publicas e empresas, ha de explicitar algumas dificuldades
burocraticas, sob o ponto de vista do funcionamento das diversas instancias institucionais
envolvidas no processo: ambiente regulatorio, agéncias internas da universidade, capacidade
do laboratorio e das empresas envolvidas. Segundo esses autores, a importancia de promover
parcerias e interacOes entre os geradores de conhecimento e tecnologia nas ICTs e o mercado,
de modo a estabelecer uma relacdo mais duradoura e fértil entre universidades, centros de
pesquisa e empresas, pode alavancar a identificagdo e o aproveitamento de oportunidades de
desenvolvimento e inovacgdes importantes para o Brasil.
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3 Metodologia

A presente pesquisa é de carater bibliografico, numa abordagem exploratoria, caracteristicas
de um estudo descritivo, com abordagem teodrica, e além disso, foram seguidos 0s objetivos
do método qualitativo.

Nesse sentido, o trabalho foi estabelecido em trés etapas primarias : a) Pré Analise: foram
eleitos o tema, o referencial tedrico, os objetivos, a metodologia, assim como foram reunidos
os dados secundérios; b) Anélise Descritiva: composi¢do e descri¢do dos dados coletados; c)
Interpretacdo Inferencial: que trata-se do entendimento dos fato apartir dos materiais teoricos
e impiricos, procura de solucdo as questdes da pesquisa, investigacdo das contradi¢oes
existentes, bem como a laboracdo das conclusdes.

No que se constituiu do levantamento bibliografico, foram pesquisados artigos, dissertagdes,
manuais e capitulos de livros que tratam do tema. Sendo assim, para alcance dos objetivos,
foram utilizadas a pesquisa bibliografica e a observacéo direta dos autores, no que pertine ao
mapeamento das politicas publicas adotadas pelas ICTs, assim como o0s desafios e seus
impactos nas interagdes entre universidade e setor produtivo, e consequentimente as
implicacdes no processo de transferéncia de tecnologia.

4 Resultados e Discussao

Seguindo o entendimento de Turchi et al (2017) a Lei de Inovacdo, teve dentre algumas
intencdes, a principal de estimular um ambiente favoravel ao desenvolvimento de parcerias
entre diversas instituicbes do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), tais como centros publicos
e privados de pesquisa e empresas. Cabe destacar que segundo o entendimento de Manfio et
al (2014), embora as ICTs privadas e as empresas ndo sejam subordinadas pela Lei de
Inovagdo, muitas se harmonizam em alguns aspectos da referida lei que consideram
importantes para a sua realidade, sobretudo no que se refere a estruturacdo de uma area
interna aplicada a interacdo, sendo que a complexidade dessa estrutura depende da
necessidade e da realidade da empresa em projetos colaborativos externos.

O processo de negociacdo, segundo Manfio et al (2014), estabelece os parametros que
embasam toda a parceria, desde a estruturacdo do projeto até a formatacdo das clausulas
contratuais. Nesse sentido, é importante frisar que de acordo com o Art. 4° da Lei n°
10.973/2004, alterada por meio da Lei n® 13.243, de 2016, que representa 0 NOVO marco
legal, a ICT publica poderd, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira, e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio, de forma que temos as seguintes
modalidades de apoio a inovacdo (BRASIL, 2004; 2016):

i) compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com ICT ou empresas em acOes voltadas a inovagao tecnolégica para
consecugao das atividades de incubacao, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

ii) permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacBes existentes em suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, desde
que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela
conflite;

iii) permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. (BRASIL, 2016).
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Nessa perspectiva, cabe salientar que a Lei de Inovacdo que sofreu grandes alteracdes pela Lei
n° 13.243/2016, no sentido de simplificar a interacdo entre as empresas e as instituicdes de
pesquisas, de modo assegurou o estimulo a inovacdo nas empresas, conforme consta no
artigo 19, adiante transcrito (BRASIL, 2016):

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. (BRASIL, 2016).

Seguindo essa ldgica, por meio da Lei de Inovacdo e suas alteracGes, o legislador criou
intrumentos e algumas politicas de estimulo a inovacdo nas empresas: subvencdo econémica,
financiamento, participacdo societaria, bonus tecnologico, encomenda tecnologica, incentivos
fiscais, concessdo de bolsas, uso do poder de compra do Estado, fundos de investimentos,
fundos de participacéo, titulos financeiros, incentivados ou nédo, e previsdo de investimento
em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdao de servigos publicos ou em
regulacdes setorialis.

Outro ponto que merece destaque é que através da Lei de Inovagdo foram também criadas
politicas de incentivo ao inventor independente, ao qual é facultado solicitar a adocdo de sua
criacdo por ICT publica, que decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitagdo e
a elaboracdo de projeto voltado a avaliagdo da criacdo para futuro desenvolvimento,
incubacdo, utilizagdo, industrializagéo e inser¢do no mercado, conforme assegura o artigo 22
Lei n® 13.243/2016 .(BRASIL, 2016). A compreensao dos mecanismos de financiamento a
inovacgdo sob a Gtica de Manfio et al (2014), é imprescindivel no processo de estruturacdo de
uma parceria ICT- empresa. Ademais, segundo 0s autores sdo através deles que recursos sdo
concedidos a empresas e a ICTs para o desenvolvimento de projetos e Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacédo (P,D&I). No Brasil, conforme estes autores, 0s principais tipos
de financiamentos sdo as subvencdes econdmicas (financiamento ndo reembolsavel, o
fomento para cooperacdo ICT- empresa (ndo reembolsavel), as operacdes de credito
(reembolsavel), a capacitacdo de recursos humanos para P,D&aI, o capital de risco e incentivo
fiscais.

Os mecanismos de fomento sdo gerenciados por agentes publicos ou privados, com
destaque para as agéncias federais como a Finep, o BNDES e o CNPq, e as
fundacGes estaduais de apoio a pesquisa (FAPS). Entre as entidades privadas sem
fins lucrativos se destaca o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae. (MANFIO et al , 2014, p.36).

Nessa perspectiva, € importante registrar que além das agéncias federais, ha também as
fundacBes de amparo a pesquisa (FAPS), na esfera estadual, que podem disponibilizar
recursos através de linhas especificas em cada Estado, uma vez que possuem programas
independentes de incentivo & inovagdo nas empresas de acordo com as especificidades de
cada regiao.
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Outro ponto que merece destaque no que pertine aos direitos de propriedade intelectual, e as
interacbes entre ICTs e empresas, € que de acordo Manfio et al(2016) de modo geral
necessitam de uma negociacdo com base na legislacdo vigente, bem como de politicas e
normas das instituicdes envolvidas, situacdo também em que deve ser considerado o esforgo
intelectual, financeiro e econémico dos envolvidos. Cabe destacar que conforme menciona
Turchi et al(2017), o fato de possuir uma infraestrutura de pesquisa adequada ndo garante a
interacdo entre as ICTs e setor produtivo, bem como, h& que se discutir a qualidade das
interacoes:

A existéncia de uma infraestrutura de pesquisa adequada é requisito fundamental
para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (C&T), porém, ndo ¢ suficiente para
promover a interagao entre InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e o setor
produtivo na geragdo de processos e produtos inovadores. Outras instituicfes do
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) tém papel importante, ndo sé na possibilidade
de interacdo, mas na qualidade das interacGes. Entre essas instituicfes estdo o
arcabouco juridico que regulamenta as interagdes entre instituicdes publicas e
privadas no Brasil e as formas de gestdo das ICTs, assim como a estruturacdo da

carreira de pesquisador de ICTs. ( TURCHI ET AL, 2017, pag .2)

Ademais, considerando o entendimento de Pires (2015) mesmo diante todas essas melhorias
no sistema de inovagdo brasileiro, seja por meio da Lei de Propriedade Industrial, das
diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, da Lei de Inovacédo, da
Lei do Bem e da Politica de Desenvolvimento Produtivo, dentre outros normativos, ainda
existem barreiras para a introducéo e gestao dessas politicas no Brasil.

Acrescente-se que de acordo com Stein et al(2016), a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE) foi langada no final de 2003 e no que pertine as diretrizes e
objetivos, esta politica aproxima-se muito de wuma politica industrial de Otica
neoschumpeteriana, dando relevante énfase a inovagao tecnoldgica como componente central
que direciona ao aditamento da eficiéncia econdmica. JA& a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), segundo os autores, foi lancada em 2008 e previa metas para o exercicio de
2010, pontuam ainda que para compreender o sentido geral da PDP, faz-se necessario ter em
mente que o proprio governo a percebia como uma continuidade da PITCE, todavia reforca
que em sua formulacdo, a PDP é mais bem estruturada em suas metas, bem como, mais
ambiciosa.

5 Conclusao

Apesar da Lei de Inovagéo ter criado novas regras para a participacdo de pesquisadores de
instituicbes publicas em projetos de pesquisa por meio de parcerias com empresas e para a
comercializacdo da propriedade intelectual e de fato ter encorajado os setores publicos, assim
como o privado, para compartilhar recursos e meios humanos e financeiros, no sentido de
contribuir para a cooperacdo entre universidades, institutos de pesquisa e empresas privadas,
ainda ha gargalos que dificultam a aplicacdo dessas das politicas publicas em sua plenitude.
Nesse sentido, a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia nas ICTs Brasileiras,
apesar dos grandes avancos em termos de politicas governamentais para fomentar a inovacéo,
ainda encontram obstaculos que devem ser superados, uma vez que mesmo apos 16 anos da
Lei de Inovacdo, ainda nao foi possivel uma consolidacdo das politicas de modo eficaz, pois
as ICTs e empresas ainda encontram entraves burocraticos, o que ainda significa dizer que 0s
resultados da Lei de Inovacdo no que pertine aos incentivos que propiciem inovagdes entre

Anais do VI ENPI — ISSN: 2526-0154. Natal/RN — 2020. Vol. 6/n. 1/ p.1759-1768 1766



publico e privado ndo se restringe a avaliagdo apenas da conjuntura econémica, da infraestruta
de pesquisa e fontes de financiamentos, mas que também considera os regramentos juridicos.
Verifica-se que na discussdo no presente trabalho pontuou-se a existéncia de barreiras para
interacdo entre ICTs publicas e empresas, situacao justificada pelas dificuldades burocraticas,
relacionadas ao funcionamento das diversas instancias institucionais envolvidas no processo,
seja 0 ambiente regulatorio, agéncias internas da universidade, capacidade do laboratorio e
empresas envolvidas. Ademais, a exemplo desses obstaculos foi citado a estrutura dessas
ICTs, o alicerce juridico que regulamenta as interacGes entre instituicdes publicas e privadas
no pais e as maneiras de gerir essas instituicdes, assim como a necessidade de estruturacdo
da carreira de pesquisador de ICTs.

Portanto, por todo posto, cabe destacar que tdo somente as politicas publicas ndo é suficiente
para promover a interacdo entre Instituicbes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e o setor
produtivo na geracdo de processos e produtos inovadores, é preciso sobretudo implementar
essas politicas de forma harmdnica, inclusive considerando a realidade e particularidades de
cada instituicdo.
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