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Resumo

Com a Lei n° 12.815/2013 e regulamento do Decreto n° 8.033/2013, foi instituido o novo marco
regulatdrio do setor portuario. Esse novo marco promoveu um rearranjo das politicas publicas e
das competéncias entre os diversos stakeholders do setor. Dessa forma, o objetivo deste estudo foi
mostrar o papel do Estado na promogéo da inovacao atravésde politicas publicas e seu reflexo no
arranjo institucional do setor portuario brasileiro. Para a sistematizacao do trabalho foi realizada
a pesquisa bibliografica e documental, assumindo uma natureza qualitativa. O acesso as publicagdes
foram realizados a partir de buscas na base Web of Science, paginas oficiais do governo brasileiro,
além de publicacbes académicas da area. Foram observados avang¢os no setor portudrio,
especialmente em ambito governamental, entretanto, recomenda-se que as politicas publicas
estimulem a pratica de processos de inovacdo as autoridades portuarias e formacéo de rede de
cooperacao entre os atores do sistema, sem deixar de considerar a participacdo das instituicdes de
ensino e pesquisa

Palavras-chave: politicas publicas; setor portuério; propostas inovadoras.
1 Introducéo

O setor portuario se integra a uma cadeia logistica que vai além do modal aquaviario e assume
direta relacdo com outros setores da economia, sendo importante para o desenvolvimento econdmico
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e social de um pais e, em ambito local, na comunidade instalada, também possui alcance internacional
com a movimentacdo de mercadorias e passageiros entre paises.

Em diversos paises o0 processo de evolucdo do sistema portuario seguiu gradativamente
retirando a total responsabilidade pela operacionalizacdo das atividades de um porto organizado das
méos do Estado para permitir a participacdo privada, com vistas a garantir maior eficiéncia e
modernizacdo (BALTAZAR; BROOKS, 2007).

Dessa forma ocorreu no Brasil, que atua com o modelo landlord port!. Esse modelo permite
a partcipagédo privada nas operagdes do porto, como resultado de legislacGes e outros instrumentos
normativos que integram os esforcos do pais para orientacdo de politicas publicas voltadas ao setor,
apesar de serem identificadas limitagdes no seu processo evolutivo, com destaque para algumas
questdes relacionadas aos arranjos institucionais resultantes de alteracGes politicas e legais, como
centralizacdo de decisdes e mudangas de ministérios com responsabilidade pelas politicas publicas
portuarias (BRASIL, 2015; CUTRIM et al., 2018).

Nesse sentido, busca-se contribuir com a discussdo das politicas publicas para o setor
portuario brasileiro, destacando o seu processo formativo com viés historico e correlacionado com o
marco regulatério, Lei 12. 815/2013, o qual se deu de forma lenta e sofreu os reflexos das alteracoes
advindas das mudancas de governo ao longo de seu processo secular. Também é estabelecido nesta
pesquisa uma interconexdo entre o campo legal, a cofiguragéo do arranjo institucional e propostas
gue visaram inovacdes no sistema.

Neste trabalho utilizou-se como procedimento metodoldgico a abordagem qualitativa, de
natureza exploratdria, a pesquisa bibliografica e documental. Realizou-se analise documental e coleta
de dados secundarios relacionados com as politicas publicas para o setor portuario. Quanto ao
objetivo exploratério da pesquisa a finalidade foi expandir o conhecimento e, consequentemente, a
discusséo acerca do tema (GIL, 2007). Em relagéo aos processos de coleta de dados, a pesquisa
bibliogréafica forneceu o instrumental analitico para o desenvolvimento do estudo (VERGARA, 2006)
e a pesquisa documental, a qual é muito comum para explorar informacdes de documentos publicos
(GIL, 2002), forneceu elementos para relacionar as pesquisas utilizadas com as préaticas do governo
brasileiro para o setor.

Para o0 desenvovlimento deste estudo foi utilizada a base Web of Science na busca de
publicacdes da area portuéria, sendo selecionadas aquelas que possuiam relacdo com o tema proposto.
Foram apresentados como resultado do processo de busca, aproximadamente 60 documentos. O
critério de exclusdo foi 0s que ndo troxeram em seu titulo ou resumo os termos “politica publica”
e/ou ‘“‘setor portudrio”, no primeiro momento, depois foram novamente excluidos os que ndo
aprsentavam contibuicfes ao tema especifico em seu contetdo. Também foram utilizados
documentos oficiais do governo brasileiro e outras publicacdes ndo apresentadas na busca na base
citada. Foi utilizado, também, o Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES para busca de estudos
acerca de propostas inovadoras para o setor, obtendo-se 117 resultados, dos quais foram selecionados
aqueles com acesso autorizado e aderéncia ao tema.

O estudo estd dividido em seis secOes: esta introducdo, abordando aspectos gerais do
desenvolvimento da pesquisa; a segunda, discutindo o marco regulatério do setor portuario, tomando
como ponto de partida o contexto da Nova Gestdo Publica; a terceira secdo, que traz a discussdo das
politicas publicas para o setor portuario; a quarta se¢éo discute propostas inovadoras resultantes de
teses e dissertacOes; a quinta secéo traz as consideracOes finais e a sexta secdo elenca o referencial
tedrico utilizado.

2 Marco Regulatorio e a Nova Gestéo Publica - NGP: reflexos na governanca
No contexto da Nova Gestdo Publica - NGP, governos de todo o mundo inserem em suas

politicas publicas a maior participacdo privada, no sentido de cumprir o seu papel de atendimento as
demandas sociais com maior eficiéncia. Destaque-se, nesse sentido, a reorganizagdo do setor

1 E 0 modelo de porto publico-privado, o qual é 0 maos comum no mundo (BRITTO, 2015).
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portuario, a qual tem presenca marcante nas décadas de 1980 e 1990. O que os governos almejaram
foi a desconcentracdo de organizagdes anteriormente administradas pelo Estado e compensar essa
descentralizacdo com os investimentos advindos do setor privado. Ademais, 0s programas de governo
dessa natureza fizeram parte da tentativa da aplicacdo dos novos conceitos, a época, de gestdo publica
aplicados ao setor de transporte, aplicando-se 0s principios comerciais privados as operacfes
governamentais (BALTAZAR; BROOKS, 2007).

Em estudo acerca da desconcentracdo de atividades portudrias no mundo, Brooks (2017)
destaca que nem todos os paises que utilizaram a descentralizacdo obtiveram o éxito pretendido. A
autora destaca a sua analise realizada juntamente com Baltazar em 2007, a qual observou a partir de
diversas pesquisas que ainda havia uma consideravel insatisfagdo em relacdo ao desempenho de
portos, objetos de descentralizacdo do Estado, incluindo aqueles que se tornaram totalmente
privatizados. A autora atribui como parte do fraco desempenho de alguns portos ao fato de que a
literatura, a época, enfatizava uma “melhor forma” de fazer a NGP, levando muitos paises a realizar
a privatizacdo portuaria, internacionalizacdo e concessdes sem antes, aparentemente, questionar se o
modelo de desconcentracdo é adequado as especificidades locais (BROOKS, 2017).

No contexto desses rearranjos e busca por novas formas de gestdo portuéria, com vistas a
melhorar a eficiéncia dos portos, pode-se destacar os reflexos no campo legal do Estado brasileiro.
Historicamente, o pais tem o seu marco legal no setor portuério registrado conforme quadro 1.

Quadro 1 - HISTORICO DO MARCO REGULATORIO DO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO

Periodo Marco
1808 Abertura dos portos as nagdes amigas por D. Jodo VI
1846 Visconde de Maué cria a Cia de Estabelecimento de Ponta da Areia, no porto de Niterdi.
Fim do século XIX e Inicio das concessdes para construgdo e exploragdo dos portos no Brasil

inicio do século XX

Decreto 9.078/1911 Criacdo das Inspetorias de Portos, Rios e Canais e a Inspetoria Federal de Navegacao,
vinculadas ao Ministério da Viagéo e Obras Publicas.

Decreto 23.607/1932 Criagdo do Departamento Nacional de Obras e Navegacao e une as atividades dos érgéos
criados em 1911.

Decreto n° 24.447/1934 | Definiu nos portos organizados as atribui¢cdes de diferentes ministérios.

Decreto n° 24.508/1934 | Definiu os servicos prestados pelas administragcdes dos portos organizados e uniformizou
as taxas.

Decreto n°® 24.511/1934 | Regulou a utilizagdo das instalagfes portuarias.

Decreto-lei 6.166/1943 | Transforma o Departamento Nacional de Obras e Navegacéo em Departamento Nacional
de Portos, Rios e Canais.

Lei 4.213/1963 Altera a nomenclatura do do Departamento criado em 1943 para Departamento Nacional
de Portos e Vias Navegaveis.

Decreto-lei 6.166/1967 | Criacdo do Ministério dos Transportes, em substituicdo ao anterior, continuando o
Departamento a incentivar a criagdo de empresas para administragdo dos portos
organizados, que originaram as atuais Companhias Docas.

Lei 6.222/1975 Extingue o Departamento e cria a Empresa de Portos do Brasil S.A - PORTOBRAS.
Lei 8.029/1900 Extingdo da PORTOBRAS.
Decreto 99.244/1990 - Subordina o setor de transporte ao Ministério da Infraestrutura;

- Cria a Secretaria Nacional de Transportes;
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- Cria o Departamento Nacional de Transportes Aquaviarios.

Lei 8.422/1992 Transforma o Ministério da Infraestrutura em Ministério dos Transporte e Comunicagoes,
mantendo a Secretaria e 0 Departamento.

Lei 8.490/1992 Restabelece o Ministério dos Transportes.
Lei 8.630/1993 Lei dos Portos.
Lei 12.815/2013 Nova Lei dos Portos.

Fonte: Elaborag@o dos autores com base na publicag@o “Historico - Sistema Portuério Brasileiro” do Ministério da
Infraestrutura (BRASIL, 2015).

A Lei 8.630/1993 (Lei dos Portos), com alteracGes posteriores, traz disposi¢des acerca do
“regime juridico da exploracao dos portos organizados e das instalagdes portuarias”. A lei ja carrega
os contornos da NGP para o setor, disciplinando o regramento para a participagdo privada na
exploracdo do porto organizado, destacando-se a formalizacdo contratual com diversas clausulas que
objetivaram um melhor desempenho pelo setor privado, a exemplo de defini¢do de “critérios,
indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo” (BRASIL, 1993).

De forma global, as implicagdes das politicas publicas para o setor portuéario implantadas com
influéncia da NGP ndo sdo observadas em curto prazo, considerando a complexidade do setor e as
multiplas relagdes com outros setores da economia. Além disso, a ado¢do de modelos de governanca
portuaria para diferentes nacdes refletem suas especificidades, levando em conta as circunstancias
econOmicas, culturais e os arranjos institucionais. Tais arranjos institucionais reverberam na
aprovacdo de politicas publicas e formas de governanca. O poder de negociacdo de acionistas,
operadores portuarios, gestores, instancias colegiadas e outros elos do cluster portuario varia de
acordo com o modelo adotado por cada pais, refletindo na sua capacidade de realizar reformas
(BROOKS et al, 2017).

No Brasil, apés vinte anos da Lei dos Portos, o pais introduziu inovacdes na organizacédo do
setor portuario com a publicacdo da Lei 12.815/2013 (Nova Lei dos Portos), dispondo acerca da
“exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagbes portuérias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios”, além de alterar normativos e revogar outros, como a
Lei 8.630/1993 (BRASIL 2013; BRASIL 1993). Brooks et al (2017) destaca que o Brasil realizou
um refinamento dos termos da legislagdo, o estimulo a concorréncia e centralizacdo da governanca,
de modo a caminhar na direcdo a solucdo das falhas de implementacdo das abordagens anteriores.

A Nova Lei dos Portos explicita, em seu artigo 3°, o “objetivo de aumentar a competitividade
e desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2013). O instrumento legal reforca o papel da participagao
privada para estimular a modernizacdo e gestdo dos portos. Essa € mais uma afirmacdo, em ambito
governamental, do modelo de governanca adotado pelo Brasil, em que ha incentivo a desconcentracao
das atividades portuarias sob a égide do Estado.

Ha que se destacar que a Nova Lei dos Portos ndo trouxe apenas avancos ao setor. Cutrim et
al (2018), em pesquisa aplicada ao setor portuario brasileiro, apresentam entraves que consideram
um retrocesso ao sistema com impactos para a governanga, a exemplo da perda do carater deliberativo
para 0 Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) e a centralizagdo das decisdes no governo federal.
Os autores destacam que a limitagdo da instancia colegiada para a tomada de decisdes tem relacéo
direta com a reducédo de arrendamentos no setor. Dessa forma, vale registrar que o resultado é um
reflexo inverso do que foi proposto com a lei, que é a maior participacao privada no setor.

O processo de formacdo do secular Sistema Portuario Brasileiro foi marcado por lentos
avancos e situacOes de entraves, especialmente como reflexo de politicas publicas que néo
contribuiram para o desenvolvimento do setor. Desde o comecgo do seculo XIX se percebe,
prioritariamente no pais, acdes reativas, cujos investimentos refletem a demanda do crescimento do
comércio internacional, sendo os investimentos insuficientes para dar conta as novas necessidades de
melhorias, reaparelhamento e modernizagdo (GOULARTI FILHO, 2007).
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Todavia, mesmo diante das limitacdes relacionadas a investimentos e modelagem do setor,
esse processo de construg¢do “contribuiu na formagao do sistema nacional de economia. Rodovias,
energia, telefonia, siderurgia, sistema de crédito e portos estdo todos integrados e formam um sistema
nacional de economia” (GOULARTI FILHO, 2007, p. 482).

O trabalho de Cutrim et al (2018) destaca, também, que no Brasil hd um excesso de planos
com baixo nivel de execugéo e pouco alinhamento entre eles, “excesso de instituicbes que regulam,
fiscalizam e planejam o setor portudrio”. Esse panorama reflete diretamente na governanca portuaria
brasileira, implicando em comprometimento de seu nivel de eficiéncia, baixa integracdo entre os
diversos setores e resulta em baixo estimulo a uma gestdo responsavel entre as autoridades portuarias.

3 Politicas publicas e o setor portuario brasileiro

O setor portuario assume uma expressiva representacdo para a economia mundial. Em 2015 o
comércio maritimo mundial representou mais de 80% do total de comércio de mercadorias. O dado
indica o grau de importancia do transporte maritimo em escala global e a necessidade de constantes
investimentos na infraestrutura, formacdo de redes de colaboragdo entre nagdes e informacdes de
desempenho portuério para utilizacdo por governos, portos e empresas, de modo que estatisticas e
métodos de governanga contribuam para o crescimento do setor, além de apoiar melhorias atraves de
politicas publicas para os paises em desenvolvimento, conforme publicacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2016).

Ainda nesse sentido e em refor¢co ao papel que o porto assume no desenvolvimento do
comércio mundial, entre 75% e 90% do comércio de um pais € intermediado pelos portos. Assim, a
forma de organizacao do setor tem um reflexo direto no volume do comércio e transporte maritimo,
repercutindo na competitividade das empresas, portos e do pais (UNCTAD, 2016a).

Considerando a relevancia do arranjo institucional para o desenvolvimento do setor, Cutrim
et al (2018) discutem a necessidade de ajustes no caso brasileiro, de modo a refletir em melhor
desempenho. Como ja visto na secdo anterior, de forma simplificada, o quadro resumo da evolugéo
do marco legal, demonstra o quanto o setor é impactado por diversas mudangas, descontinuidade de
politicas e modelos de organizacdo do sistema portudrio. Essas constantes alteracbes no marco
regulatorio e das instituicbes administradoras implicam na falta de coordenacéo entre elas e até na
ineficiéncia para divisao das funcdes e responsabilidades.

Essa descontinuidade na organizacdo do sistema portuario brasileiro, apresentadas por Cutrim
et al (2018), tem implicacdes na avaliacdo das politicas publicas para o setor. As constantes alteractes
na estrutura de governanca, regulacéo e atribuicdes de responsabilidades limitam a visdo do governo
na analise dessas politicas, pois, de acordo com BROOKS et al (2017), o setor apresenta
complexidade e sua dindmica esta imbricada a outros setores da economia, indicando que a avaliagdo
das politicas publicas seja possivel no longo prazo.

Na continuidade das medidas do governo brasileiro, com vistas a modernizagdo do setor, tem-
se como medida relevante a edicdo da Portaria n° 03, de 07 de janeiro de 2014, da entdo Secretaria de
Portos - SEP, que estabeleceu “diretrizes para a elaboracdo e revisdo dos instrumentos de
planejamento do setor portuario - Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP e respectivos Planos
Mestres, Planos de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ e Plano Geral de Outorgas - PGO”
(BRASIL, 2014), conforme descreve a figura abaixo:

Quadro 02 — Planejamento Integrado do Setor Portuario

Plano Nacional de Plano Geral de Plano de
Logistica Portuaria Outorgas (PGO) Plano Mestre Desenvolvimento e
(PNLP) Zoneamento (PDZ)
Instrumento de | Instrumento de | Instrumento de | Instrumento de
planejamento  estratégico | planejamento planejamento voltado a | planejamento
do setor portuério para outorgas de portos | unidade portuaria, com | operacional da
nacional. ou TUPs. base no PNLP. Administracdo
Portuaria.
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Visa identificar vocacBes | Arrendamento, Visa direcionar acles, | Compatibiliza as politicas

dos concessao, melhorias e | municipais e estaduais de
diversos clusters | autorizacao e | investimentos no porto e | desenvolvimento  urbano
portuarios. delegacéo. em Seus acessos coma
otimizacdo das areas do
porto.

Lista o portfolio de
investimentos

do porto.

Fonte: Adaptado pelos autores de SEP/PR (BRASIL, 2015a)

Apbs a edicdo da Portaria n°® 03/2014 — SEP, o PNLP de 2012 foi atualizado, visando o
atendimento as diretrizes da Lei 12.815/2013 para alocacéo eficiente de investimentos publicos no
sistema portuario (BRASIL, 2015a).

O PNLP integra o Planejamento Estratégico de Estado para o setor portuério, atuando na
projecao de cenarios de curto, médio e longo prazos. O objetivo € a orientacdo para o crescimento da
demanda por servigos portudrios, melhorias na infraestrutura e sistemas de gestdo para portos
publicos brasileiros (BRASIL, 2015a).

O Plano traduz um processo completo de planejamento, execugdo, acompanhamento e ajustes,
com vistas a orientar as acdes da Secretaria de Portos para o desenvolvimento do Setor. “(...) pois
confirma a disposicao do pais em aumentar os investimentos no setor portuério nacional, no contexto
do estabelecido no Plano Plurianual (PPA) 2016 —2019”. Todavia, ressalta-se que este instrumento
de planejamento (PNLP) se concentra em a¢des para o periodo 2015-2018. (BRASIL, 20153, p. 3).

PNLP foi estruturado em quatro pilares estratégicos:

Aprimorar a governanga e modernizar a gestdo dos portos organizados;

Melhorar a produtividade, o nivel de servicos e otimizar os fluxos logisticos na
movimentacdo de carga e no transporte de passageiros;

Adequar a capacidade portuaria & demanda de carga e de passageiros, por meio da melhoria
nas condi¢des dos acessos aquaviarios e terrestres e das respectivas instalagdes portuérias; e
Promover a sustentabilidade ambiental e a revitalizagdo de areas portuarias nos portos
organizados (BRASIL, 2015a, p. 3).

Observa-se a preocupacao do Estado brasileiro na realizagéo de a¢des coordenadas e com base
em planejamento, incluindo disponibilidade orcamentéria, o que favorece a avaliacdo dos resultados
e 0 estabelecimento de parametros para a gestéo do setor.

Em 2019, o Ministério da Infraestrutura publicou nova versdo PNLP (2019) com atualizacdes
de poligonais, Planos Mestres, PDZs e demais instrumentos especificos para as Autoridades
Portuarias e Terminais de Uso Privado - TUPs. Em relacdo as poligonais, representacdo grafica
(mapa, carta ou planta dos limites fisicos do porto organizado) 81% foram atualizadas e publicadas;
63% dos Planos Mestres; 51% de PDZs aprovados. No amibito das boas praticas de gestdo 68% das
Autoridades Portuarias possuem plano de negécio e 60% possuem planejamento estratégico.
Destaque para a expressiva participacdo dos TUPs no processo de modernizacdo do setor com 166
instalacOes entre 2014 e 2019 (BRASIL, 2019).

Iniciado em 2014, com 03 (trés) Companhias Docas em projeto piloto da Secretria de Portos
— SEP, o Programa de Modernizagdo da Gestdo Portuaria (PMGP) ja atingiu 07 (sete) Autoridades
Portuérias vinculadas ao Ministério da Infraestrutura. Essa foi mais uma medida de destaque para
acOes de governanca e melhoria de processos logisticos, de gestdo interna e indicadores para
monitoramento (BRASIL, 2019).

4 Propostas Inovadoras para o Setor Portuario
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Para fundamentacéo desta secéo foi utilizado o Catalogo de Teses e Dissertacées da CAPES.
Na busca foi utilizado o termo “setor portuario” obtendo-se 117 resultados, dos quais foram
selecionados aqueles com acesso autorizado e aderéncia ao tema.

Em estudos desenvolvidos por Barbosa (2016), que realiza uma analise do arranjo
institucional do setor com énfase na Lei n°® 12.815/2013 e seus impactos na regulacdo dos
arredamentos operacionais e Frezza (2016), em seu estudo sobre a nova lei dos portos e os modelos
de concessdes e de agéncias reguladoras, a prinicpal critica é acerca da centralizacdo de autoridade
na, entdo, Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, atual Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios.

O 6rgdo assumiu uma posicdo hierarquica superior a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaqg), o que prejudica a autonomia do 6rgdo para cumprir o seu papel de agéncia
reguladora, além de destacar a perda de autonomia das administraces portuarias que, em geral,
passaram a uma posic¢ao predominantemente operacional frente as politicas. Assim, a autora sugere a
revisdo da legislacao, de modo que sejam revisadas as competéncias de cada 6érgdo, em especial maior
autonomia da Antaq para que a regulacao esteja livre de influéncias politicas (BARBOSA, 2016).

Freitas (2015) chama a atencdo para a reflexdo acerca da intencdo do novo marco regulatorio
na promocao do desenvolvimento nacional, uma vez que se trata de algo muito mais complexo do
que apenas promover a maior participacdo do mercado privado nas atividades portuérias. 1sso porque
ndo da conta de suprir demandas por infraestrutura que permita maior integracdo entre diferentes
regides do pais. Assim, a concentracdo da participacdo no mercado internacional fica mais restrita as
empresas relacionadas a exportacdo de commodities pertencentes a grandes grupos empresariais.

Observa-se, ainda, uma critica a0 modelo centralizador de decisdes com base no governo,
enfraquecendo a administracdo local, na contramao dos principais portos do mundo.

(...) ndo existem instrumentos capazes de garantir a efetiva integracdo das politicas do setor
portuério e outros setores relacionados a infraestrutura de transporte, o que determina a perda
de eficiéncia das solugdes encontradas separadamente (FREITAS, 2015, p. 112).

Ha a necessidade de maior didlogo com as politicas locais para melhor relacdo porto-cidade,
integracéo entre o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos (PDZ) e o plano diretor das
cidades portuérias, de modo a ndo deixar de lado o bem-estar social. Outro ponto destacado diz
respeito a delegacéo de portos a administracfes locais sem o estabelecimento de metas e objetivos
bem definidos, dificultando a avaliacdo dos resultados.

O trabalho desenvolvido por Leite (2019) centrou-se na analise da contribuicdo da nova lei
dos portos para o crescimento do setor no Brasil, sem adentrar nas limitacGs registradas por alguns
pesquisadores do tema, conforme apresentado nesta se¢do. Entretanto, a sua contribuicdo se da na
metodologia de analise para acompanhamento da evolucédo do setor, atraves da abordagem dindmica
de sistemas, indicada para analise de sistemas holisticos. A sistematizacdo tomou por base o marco
regulatério para a construcdo do mapa sistémico, selecdo das fontes oficiais de informacdo e
construcdo de indicadores.

Souza (2017), em sua tese de doutorado acerca de portos empreendedores, propée uma
descentralizacdo acerca da origem dos investimentos portuarios, podendo ser a sua execucao realizada
pelas empresas privadas que atuam no complexo. O objetivo é utilizar instrumentos infra legais para
superar 0 engessamento do formato juridico do condominio portuario atual. Isso permitiria
desburocratizar a realizacdo de intervengdes na infraestrutura logistica de acesso ao porto,
recuperacdo de equipamentos e investimentos em ativos internos, sem a necessidade de realizar
licitacbes morosas e burocraticas. A administracdo portudria local atuaria como autoridade para
decisbes com participacdo, também, da comunidade e governo local, de modo a promover uma
“administracdo portuaria empreendedora”.

Zilli (2015) propde que as politicas publicas para o setor portuario brasileiro estejam atreladas
auma gestdo eficaz e por competéncia para uma atuacdo cada vez mais profissional e capaz de atender
as demandas econdmicas.
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Observa-se nesta secdo a relevancia da pesquisa cientifica e a contribuicdo académica para o
setor portuario brasileiro, razdo pela qual sugere-se que essas instituicdes trabalhem em cooperacgao
com todo o setor, contando com o apoio, principalmente, das politicas piblicas para essa finalidade.

5 Consideracdes Finais

A configuracgdo do sistema portuario, ou seja, o arranjo institucional adotado pelo Estado para
estruturar o setor reflete a sua resposta as demandas de mercado e sua capacidade de atuar de forma
eficiente e com processos de governanca adequados a complexidade, cada vez maior dos portos e
clusters portuarios, considerando a necessidade de atuacdo em escala global.

Observou-se gque o Brasil teve um processo lento e reativo na configuracdo do setor portuério,
principalmente em tempos que a atividade era predominantemente controlada pelo Estado. No cerne
das adaptacfes que ocorreram em outros paises, 0 sistema portuario nacional se abriu nos anos 90
para a participagdo privada e, a partir dai, novos ajustes permitiram uma caminhada em direcdo a
modernizacédo do setor.

Ainda com todas as agdes de governo para dinamizar, garantir eficiéncia e competitividade ao
setor portuario; no que se refere a governanca, ha criticas ao atual modelo, devido ao excesso de
planos com dificuldades na integracdo entre eles, muitas instituicGes na administracdo do setor, além
de sobreposicdes de instituicdes que regulam, fiscalizam e planejam (CUTRIM et al, 2018).

Destacam-se 0s desafios de aperfeicoar os processos logisticos e de gestdo com a execugdo do
Plano Nacional de Logistica Potuaria - PNLP, Planos Mestres, Planos de Outorgas, Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento - PDZs e com a implementacdo do Programa de Modernizacao da
Gestdo Portuaria. Mas, é inegavel que as politicas publicas para o setor representam avancos
importantes que, evidentemente, podem ser aperfeicoados, sendo recomendado que o governo e todo
0 sistema portuario possam conversar com outras instituices, a exemplo das institui¢cées de ensino e
pesquisa. Essas instituibes podem contribuir com o0 apoio aos procesoss de inovagdo e
desenvolvimento de tecnologia, além das possibilidades de transferéncia de know-how.

O objetivo é promover o apoio em ambito governamental no que se refere a formulagéo e
revisdo de suas politicas publicas e, no contexto dos portos organizados, formas de gestdo e
cooperacao entre agentes do setor, fortalecendo a relacdo entre empresas, autoridades portuérias,
instituicGes de ensino e pesquisa e governo.

E relevante que para além de instrumentos de planejamento para o setor, 6rgaos supervisores
acompanhem, assessorem, estimulem e criem mecanismos para a execucdo de suas politicas pelas
autoridades portuarias, a exemplo de instrumentos de governaga e incentivo a inovacao.

Nos documentos oficiais consultados e pesquisas utilizadas para a elaboracdo desse estudo
ndo foram verificadas de forma clara as politicas pubicas que estimulam a inovacgao portuéria, sejam
tecnoldgicas ou aquelas que abragem o apefeicoamento da gestdo. Para que o setor avance ainda mais,
faz-se necessario estimular as empresas e 6rgdos do sistema a pensarem a inovagdo como um
processo, o qual deve ser retroalimentado e integrar a cultura das organizacgdes, formando uma rede
de cooperagéo entre as diversas partes e fornecedo insumos que tanto se originam de cima para baixo
e vice-versa.

No tocante as propostas inovadoras para o setor, 0 arcabougo pesquisado se volta, de forma
geral, as necessidades de ajustes na estrutura decisoria do sitema portudrio federal, de modo a permitir
maior autonomia das administracdes locais e investimentos mais eficientes, considerando a
possibilidade da reducdo de burocracias. Ademais, para estimular a eficiéncia dos portos publicos
federais e praticas inovadoras, entende-se como relevante a proposta de Zilli (2015), em que se
colocam as politicas publicas para o setor portuario brasileiro alinhadas a gestdo eficaz e por
competéncia.
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